=~

orkein hallinto-oikeus 1(1)
Hogsta forvaltningsdomstolen

Pdivdys Diaarinumero
15.7.2019 3247/2/19
As Oy Tiedonkaarenportti
Tiedonkaari 1
90570 Qulu

Muutoksenhaunalainen paitos:
Keskusverolautakunta 14.6.2019 nro 28/2019

Muutoksenhakija korkeimmassa hallinto-oikeudessa:
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko

Saantitodistusta vastaan
VASTINEPYYNTO

Korkein hallinto-oikeus varaa Teille tilaisuuden 30 pdivin kuluessa taman kirjeen tiedoksisaannista antaa vastine
oheisen Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén valituksen johdosta.

Samalla korkein hallinto-oikeus ilmoittaa, etta asia voidaan ratkaista maaraajan jalkeen, vaikka vastinetta ei ole an-
nettu (hallintolainkayttolaki 35 §).

Asiassa aikaisemmin kertyneet asiakirjat ovat tarvittaessa pyynnostd nihtavina korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Ne voidaan myds erikseen niin sovittaessa toimittaa ilmoittamaanne verotoimistoon nahtavaksi.

Vastineessa on mainittava tdman kirjeen pdivimairi ja diaarinumero.

Vastine voidaan toimittaa hallinto- ja erityistuomioistuinten siahkdisen asiointipalvelun kautta osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Vastine voidaan toimittaa myos sdahkdpostin liitetiedostona osoit-
teeseen korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi tai valtioneuvoston suojatun sahkopostipalvelun kautta osoitteessa
https://turvaposti.om.fi/. Kdytettavyyden vuoksi liitetiedosto pyydetain toimittamaan ensisijaisesti pdf-, docx- tai
doc-tiedostomuodossa.

- 4
Fanny Granbohm
Notaarin sijainen
029 5640 238
029 5640 200 (vaihde)

Korkeimman haliinto-oikeuden henkilGtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla www.kho fi
Uppgifter gallande behandlingen av personuppgifter och dataskydd i hogsta forvaitningsdomstolen finns tillgangliga pa www.hfd.fi

Korkein hallinto-oikeus Fabianinkatu 15 (PL 180) 00131 Helsinki Puh. / Tel. 029 564 0200
Hogsta férvaltningsdomstolen Fabiansgatan 15 (PB 180) 00131 Helsingfors korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
www.kho.fi / wwye bid 6

https://asiointi2.oikeus.fi/haliintotuomioistuimet



Verohallinto VALITUS
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd

8.7.2019

KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia Valitus

Ennakkoratkaisun As Oy Tiedonkaarenportti (0767701-4)
hakija

Muutoksenhakija  Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn prosessiosoite

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
PL 57
90101 Oulu

Paatos, johon haetaan muutosta

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu 14.6.2019 nro 28/2019, Diaarinumero
\VVH/242/02.05.04/2019

Oikeudenkaynnin alkamisajankohta (laki 362/2009): 8.7.2019

Valitus

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké vaatii, etta korkein hallinto-oikeus ku-
moaa ennakkoratkaistun siltd osin kuin ennakkoratkaisussa todetaan, etta haki-
jan on suoritettava arvonlisdveroa hakemuksessa tarkoitetusta ylijgamasahkon
myynnistd sahkoyhtidlle. Lisaksi oikeudenvalvontayksikké vaatii, etta korkein
hallinto-oikeus kumoaa ennakkoratkaistun siltd osin kuin ennakkoratkaisussa
todetaan ennakkoratkaisun hakijan mahdollisuudesta hakeutua ylijdamasahkon
myynnista arvonliséverovelvolliseksi.

Oikeudenvalvontayksikké vaatii korkeinta hallinto-oikeutta toteamaan, etta yli-
jaamasahkon myynti ei ole kasilla olevan asian olosuhteissa arvonlisaverolain 1
§:ssa tarkoitettua liiketoiminnan muodossa tapahtuvaa tavaran myyntia. Oikeu-
denvalvontayksikkd vaatii korkein hallinto-oikeutta toteamaan, ettd hakija ei voi
hakeutua arvonlisaverolain 3 §:ssa tarkoitetusta vahaisesta toiminnasta arvon-
lisdverovelvolliseksi arvonliséverolain 12 §:n perusteella, koska ylijagmasahkaon
myynti ei ole kasilla olevan asian olosuhteissa 1 §:ssa tarkoitettua lilketoimintaa.
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Perustelut
Taustatiedot

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisussa todetaan seuraava selvitys liittyen
muun ohessa ylijgdmasahkon myyntiin:

As Oy Tiedonkaarenportti harkitsee aurinkosahkén hankkimista hyvityslaskenta-
mallilla. Hyvityslaskentamallissa asunto-osakeyhtion aurinkosahkdjarjestelman
tuottamaa sahkéa ohjataan huoneistoihin, jolloin se pienentaa huoneistojen asuk-
kaiden sahkontarvetta omien sahkésopimusten osalta. Aurinkosahkojarjestelman
omistajana ja sahkén pientuottajana toimii asunto-osakeyhtid. Aurinkosahké jae-
taan asuntojen kayttopaikoille jakeluverkkoyhtién hyvityslaskentachjelmistolla
asunto-osakeyhtién omassa kiinteistéverkossa ennen aurinkosahkén ylijgaman
syottamista jakeluverkkoyhtion sahkéverkkoon.

Sahkon tuotantolaitteisto on fyysisesti kytketty asunto-osakeyhtion kiinteistéséh-
kémittariin. Sahkémittarissa on kolme rekisteria ja vaihetta. Aurinkosahkd kuluu
ensin asunto-osakeyhtién yhteisiin tiloihin, kuten porraskaytavien, hissin, pesutu-
van ja pyoravajan sahkonkulutukseen. Aurinkosahkén ylijaaman osalta tuotanto-
tiedot rekisteroityvat mittariin. Rekisterien tuntilukeman maaran verran aurin-
koenergiaa jaetaan laskennallisesti kiinteistéverkon lityntapisteen takana oleville
kayttopaikoille kiinteistéverkon sisalla.

Jakeluverkkoyhtiét omistavat taloyhtidissa kaytossa olevat mittarit. Ne ovat luon-
nollisia monopoleja ja sahkémittarit on maksettu osana kaikkien jakeluverkon kayt-
tajien litynta- ja verkkopalvelumaksuja. Sahkémarkkinalain mukaan kuluttajilla on
oikeus kilpailuttaa séhkoenergian myyntiyhtiét ja kaytannéssa oman sahkdsopi-
muksen solmiminen edellyttaa, etta kuluttajalla on jakeluverkonhaltijan mittari. Ja-
keluverkkoyhtion toteuttama hyvityslaskenta siten mahdollistaa asukkaille omien
s&hkdsopimusten solmimisen samalla kun he voivat hyddyntaa asunto-osakeyh-
tion aurinkopaneelien sahkéntuotantoa omilla kayttdpaikoillaan.

Hyvityslaskenta suoritetaan jakeluverkkoyhtién tietojarjestelmassa tasejaksoittain.
Tasejakson pituus sahkomarkkinoilla on nykyisin tunti ja tulevaisuudessa 15 mi-
nuuttia. Hyvityslaskennalla aurinkos&hkén tuotanto jaetaan ensisijaisesti kiinteis-
ton oman sahkéverkon siséllé ja sen jalkeen ylijaama syotetaan jakeluverkkoyh-
tion sahkdverkkoon. Talla tavoin aurinkosahké likkuu sahksjohdoissa myds fyysi-
sesti, eli elektrodit ohjautuvat asunto-osakeyhtién omissa sahksjohdoissa ensin
omaan kulutukseen ja vasta sen jalkeen eteenpain jakeluverkkoyhtion sdhkéverk-
koon.

Hyvityslaskentamallissa asunto-osakeyhtion kiinteistémittarista osakkaiden kayt-
topaikoille jaettava energia luovutetaan vastikkeetta. Asunto-osakeyhtion osak-
kaat maksavat aurinkosahkojarjestelman hankinnan samassa suhteessa kuin he
maksavat vastikkeita, ja saastévat aurinkosahkén avulla ostosahkéd samassa
suhteessa. Voimalan tuotanto parantaa rakennuksen energiatehokkuutta, koska
tuotanto vahentaa asunto-osakeyhtiéssa ostoenergian tarvetta ja aurinkovoimala
voi myds parantaa yhtion energialuokitusta energiatodistuksessa.

Tilanteessa 2 a asunto-osakeyhti6 myy tappiolla sahkénmyyntiyhtién kautta
sahkon sahkomarkkinoille. Sopimuksista ja laskutuksesta todetaan seuraava:

Asunto-osakeyhti6 ja sahkdnmyyntiyhtién valilla on pientuotantosopimus, jonka
perusteella asunto-osakeyhtié ostaa s&hkénmyyntiyhtislta sahkéa noin 6 snt/kWh
hintaan ja sahkénmyyntiyhtié ostaa asunto-osakeyhtisita pientuotannon ylijagaman
noin 2-5 snt/kWh hintaan. Nam& molemmat erat (osto ja myynti) nakyvat samalla
laskulla omina kohtinaan siten, etté ostoon ja perusmaksuihin on lisatty ALV. Lo-
pullinen maksu maaraytyy oston ja myynnin erotuksesta: ((ostoenergia + perus-
maksut) * alv) - pientuotannon myyntitulot = loppusumma.
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Tilanteessa 2 d sahkénmyyntiyhtié netottaa aurinkosahkén siten, etta myyntiyh-
tio vahentaa ylijaaman asunto-osakeyhtién kulutuksesta esimerkiksi kolmen
kuukauden valein. Tassa tilanteessa sopimukset ja laskutus on kuvattu seuraa-
valla tavalla:

Asunto-osakeyhtié ja sahkénmyyntiyhtién valilla on pientuotannon netotussopi-
mus. Asunto-osakeyhtié ostaa sahkdnmyyntiyhtiélta sahkéa noin 6 snt/kWh hin-
taan. Sahkonmyyntiyhtié pitaa rekisteria pientuotannon maarista ja vahentaa tuo-
tannon seuraavan laskun ostettavan energian maarasta. Jos esimerkiksi elo-
kuussa aurinkosahkon ylijaamaa syntyy 100 kWh ja lokakuun laskussa asunto-
osakeyhtién sahkénkulutus on ollut 10 000 kWh, niin netotussopimuksessa ostet-
tavaa sahkoa on 9 900 kWh, koska sahkénmyyntiyhtié on vahentanyt aurinkosah-
kon ylijaaman maaran yhtion sahkén kulutuksesta.

Tilanteessa 2 e energiayhtion omistaman voimalan, joka sijaitsee asunto-osa-
keyhtion katolla, tuottama sahké valitetdan vastikkeetta osakkaiden omaan
kayttoon. Tassa tilanteessa asunto-osakeyhtié ostaa voimalasta sahkoa pitka-
aikaisella PPA-sahkdnostosopimuksella (PPA, power purchase agreement).
Sopimuksesta ja laskutuksesta todetaan seuraava:

Asunto-osakeyhtion ja energiayhtién valilla on pitkaaikainen aurinkosahkénosto-
sopimus. Asunto-osakeyhtid maksaa sahkdstd sopimuksessa sovitun hinnan
(snt/kWh tai eur/kk). Lisaksi asunto-osakeyhtién ja jakeluverkkoyhtién valilla on
hyvityslaskentasopimus. Asunto-osakeyhtio maksaa hyvityslaskennasta palvelu-
maksua. Jos aurinkosahkdsta syntyy ylijgamaa, niin se syntyy asunto-osakeyhti-
olle.

Pientuotannon ylijaaman valittamisesta sahkonmyyntiyhtiélle todetaan seu-
raava:

Jos aurinkosahkon tuotanto on suurempi kuin asunto-osakeyhtién kayttopaikkojen
mittarilukemien yhteenlaskettu summa (yhteenlaskettu kulutus) tasejakson sisalla,
niin tdma ylijaava osuus tuotannosta siirtyy jakeluverkkoyhtion sahkéverkkoon.
Nain voi tapahtua esimerkiksi sellaisina hyvin aurinkoisina paivina, kun samaan
aikaan suuri osa asukkaista ei ole kotona. Talléin asunto-osakeyhtié maksaa jake-
luverkkoyhtidlle yleensa korvausta tuotannon siirrosta sahkoverkkoon. Sahkéverk-
koon syétetylla sahkolla tulee olla ostaja. Pientuottajan sahkésopimus tulee solmia
ennen tuotannon verkkopalvelusopimuksen tekemista jakeluverkkoyhtién kanssa.

Valituksenalaisen keskusverolautakunnan ennakkoratkaisun mukaan hakijan
on suoritettava arvonlisdveroa hakemuksessa tarkoitetusta ylijaamasahkon
myynnista sahkéyhtidlle. Keskusverolautakunnan mukaan merkitysta ei ole silla,
onko toiminta tappiollista tai voitollista, eika silla, netottaako sahkoyhtié oman
myyntinsa samassa yhteydessa (2 a, 2 d ja 2 e). Keskusverolautakunnan mu-
kaan hakijan ei ole kuitenkaan suoritettava arvonlisaveroa, jos kyse on AVL 3
§:ssa tarkoitetusta vahaisesta toiminnasta, eika hakija ole hakeutunut arvonli-
saverovelvolliseksi.

Keskusverolautakunta toteaa perusteluna ylijaéméasahkon myynnistsd seuraa-
van.

As Oy Tiedonkaarenportti voi myyda ylijaaméasahkén sahkoyhtislle, Myynti tapah-
tuu hintaan, joka on alempi kuin hakijalle sdhkosta aiheutuvat tuotantokustannuk-
set. Vaihtoehtoisesti sahké voidaan luovuttaa sahkéyhtislle vastikkeetta. Aurin-
kosé&hkolaitteistolla tuotetun séhkén systtaminen verkkoon jatkuvaluonteisia tuloja
vastaan on jatkuvaluonteista aineellisen omaisuuden hyédyntamista, jota pidetaan
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arvonlisaverodirektiivissa tarkoitettuna taloudellisena toimintana. (C- 219/12, Fi-
nanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr). Kun hakija luovuttaa ylijaamasahkon vasti-
ketta vastaan, kyse on siten arvonliséverolaissa tarkoitetusta liketoiminnan muo-
dossa tapahtuvasta tavaran myynnista, josta hakijan on suoritettava arvonlisave-
roa.

Veroa on suoritettava kaikesta vastikkeellisesta sahkoyhtiolle luovutetusta sah-
kosta. Merkitysta ei ole silla, netottaako sahkéyhtid hakijan luovuttaman séhkon
oman myyntinsa yhteydessa. Hakijan ei ole kuitenkaan suoritettava veroa, jos sen
AVL 3 §:ss4 tarkoitettu tilikauden liikevaihto on enintédén 10 000 euroa, ellei hakija
hakeudu arvonliséaverovelvolliseksi. Tilikauden liikevaihtoon luetaan verollisten
myyntien lisaksi esimerkiksi kiinteistéon kohdistuvien oikeuksien luovutusten yh-
teismaarat.

Oikeudenvalvontayksikén késitys tosiseikoista ja lisdselvitys

Oikeudenvalvontayksikké toteaa, etta kasilla olevassa asiassa on esitetty tosi-
seikkana, etta sahkon kulutus eri kohteisiin voidaan osoittaa. Oikeudenvalvon-
tayksikké ei kyseenalaista tata, vaan seuraa talta osin keskusverolautakunnan
tulkintaa tosiseikoista. Oikeudenvalvontayksikon kasityksen mukaan tarkastel-
taessa ylijadmasahkon myyntia silta kannalta, onko myynnissé kysymys liiketoi-
minnan muodossa harjoitetusta toiminnasta, merkitysta on silla, etta ylijaamaa
voi muodostua vain sellaisina hyvin aurinkoisina paivind, kun samaan aikaan
suuri osa asukkaista ei ole kotona.

Oikeudenvalvontayksikko toteaa, ettd kasilla olevan asian olosuhteet vallitsevat,
kun tavoite on kattaa kohteen kulutusta aurinkosahkélla. Oikeudenvalvontayk-
sikko toteaa taman kasityksenséa perustuvan tahan internetista saatavaan selvi-
tykseen:

Aurinkosahkéjarjestelman koon maarittelyssé on perusteltua pitaa lahtokohtana
sita, etta tuotosta mahdollisimman suuri osa saadaan hyédynnettyd omassa kulu-
tuksessa ja sdhkoverkkoon myytava osa jaa pieneksi kokonaistuotantoon verrat-
tuna. Talla tavoin paastdan useimmiten parhaaseen taloudelliseen lopputulok-
seen.’

Oikeudenvalvontayksikén kasityksen mukaan kasillé olevassa asiassa on esilla
aurinkosahkojarjestelma, joka mitoitetaan kiinteistén pohjakulutusta vastaa-
vaksi. Tama johtaa siihen, etta ylijaamasahkoéa syntyy satunnaisesti ja naissa
olosuhteissa jarjestelmalla tuotetaan sahkoa vain satunnaisesti myyntia varten.

Saantely

Arvonlisaverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisaveroa suorite-
taan liikketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnista.

Arvonlisaverolain 3 §:n 1 momentin mukaan myyja ei ole verovelvollinen, jos
tilikauden liikkevaihto on enintaan 10 000 euroa, ellei hdntad ole oman ilmoituk-
sensa perusteella merkitty verovelvolliseksi.

Arvonlisaverolain 3 §:n 2 momentin mukaan edella 1 momentissa tarkoitettuun
liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 56, 58, 70, 70 b, 71,72 ja72 a-72 e

1 https://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/aurinkosahko/hankinta_ja_asennus/aurinkosahkojarjestel-

man_mitoitus
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§:n perusteella verottomien myyntien, kiinteistén tai siihen kohdistuvien oikeuk-
sien luovutusten seka 41 §:ssa tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 §:ssé tar-
koitettujen vakuutuspalvelujen myyntien yhteismaara. Liikevaihtoon ei lueta lii-
tannaisluonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvelujen eika kayttdomaisuuden
myynteja.

Arvonlisaverolain 12 §n 1 momentin mukaan liketoiminnan harjoittaja voi sen
estamatta, mita 3-5 §:ssa, 45 §n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa seka 60 §:ssa
saadetaan, tulla hakemuksesta verovelvolliseksi.

Arvonliséverolain 17 §:ssa tavaralla tarkoitetaan aineellista esinettd seka sah-
kéa, kaasua, lampé- ja jadhdytysenergiaa ja muuta niihin verrattavaa energia-
hyédyketta. Palvelulla tarkoitetaan kaikkea muuta, mita voidaan myyda liiketoi-
minnan muodossa.

Arvonlisaverolain 18 §:n 1 momentin mukaan tavaran myynnilla tarkoitetaan ta-
varan omistusoikeuden vastikkeellista luovuttamista. Saman pykalan 2 momen-
tin mukaan palvelun myynnilla tarkoitetaan palvelun suorittamista tai muuta luo-
vuttamista vastiketta vastaan.

Arvonlisaverolain 27 §n 1 momentin mukaan veroa ei suoriteta kiinteiston
myynnista eikd maanvuokraoikeuden, huoneenvuokraoikeuden, rasitecikeuden
tai muun niihin verrattavan kiinteistéon kohdistuvan oikeuden |luovuttamisesta.
Saman pyké&ldn 2 momentin mukaan veroa ei mydskaan suoriteta kiinteiston
verottoman kéayttéoikeuden luovutuksen yhteydessa tapahtuvasta sahkén, kaa-
sun, lammén, veden tai muun sellaisen hyédykkeen luovuttamisesta.

Arvonlisaverolain 102 §:n 1 kohdan mukaan verovelvollinen saa vahentaa ve-
rollista liiketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai
palvelusta suoritettavan veron.

Arvonlisaverodirektiivin (2006/112/EY) 2 artiklan 1 kohdan a) kohdan mukaan
arvonlisdaveroa on suoritettava verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan jasen-
valtion alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta.

Arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan ’verovelvollisella’ tarkoite-
taan jokaista, joka itsenaisesti missa tahansa harjoittaa liiketoimintaa, riippu-
matta taman toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta. Liiketoimintana pidetaan
kaikkea tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa toimintaa,
mukaan lukien kaivostoiminta, maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai
vastaava. Liiketoimintana pidetaan erityisesti aineellisen tai aineettoman omai-
suuden hyodyntamista jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa.

Arvonlisaverodirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan sahko, kaasu, 1@8mpd, kyl-
myys ja muut vastaavat rinnastetaan aineelliseen omaisuuteen.

Oikeudenvalvontayksikon kasitys

Arvonlisédverolain ja -direktiivin edella todettujen sédanndksien yhtenevainen tul-
kinta tarkoittaa kasilla olevassa asiassa sita, ettd ndiden saannosten perusteella
on ratkaistava, onko ylijgamasahkén myynti kasilla olevan asian olosuhteissa
taloudellista toimintaa ja koskeeko sitéd vapaaehtoinen mahdollisuus hakeutua
verovelvolliseksi.
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Oikeuskaytanto

Korkein hallinto-oikeus — hakeutuminen arvonlisaverovelvolliseksi vapaaehtoi-
sesti ja liiketoiminnan késite seké asunto-osakeyhtién verovelvollisuus

Korkein hallinto-oikeus toteaa paatoksessa 15.2.2019 taltionumero 546, etta yh-
teisesta arvonlisdverojarjestelmastd annetussa neuvoston  direktiivissa
2006/112/EY ei sdadetd yleishyodyllisen yhteisén mahdollisuudesta hakeutua
vapaaehtoisesti verovelvolliseksi. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan kysy-
mys on siten vain kansallisesti sovellettavasta sdannoksesta, minka vuoksi tata
jo ennen Suomen littymista Euroopan unioniin voimassa ollutta saannosta ja
sen soveltamisen edellytykseni olevaa liiketoiminnan kasitetté on tulkittava yk-
sinomaan arvonlisdverolain 1 §:ssa saadetyn liiketoiminnan kasitteen perus-
teella sellaisena kuin sitd on kuvattu arvonlisdverolakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 88/1993 vp) perusteluissa. Korkein hallinto-oikeus totesi edelleen
tassa paatoksessé, ettd arvonlisaverodirektiivin liiketoiminnan kasitteella ei si-
ten ollut asiassa tulkintavaikutusta.

Korkein hallinto-oikeus seurasi edella todetussa paatéksessa tulkintaa, jonka se
oli tehnyt t&ta ennen vuosikirjapaatoksessa KHO 2016:128. Tassa paatdksessa
korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd museotoimintaa harjoittavan yleishyodyllisen
yhteisén hakeutumiskynnys voi olla korkeampi kuin muiden liketoimintaa har-
joittavien verovelvollisten.

Korkein hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksen KHO 2018:108 mukaan arvonli-
saverolaissa on tarkoitettu yhdenmukaistaa vuokraoikeuteen ja osakkeiden
omistusoikeuteen perustuva kiinteiston tai siina olevien tilojen hallintaoikeus.
Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan tilannetta, jossa vuokranantaja luovut-
taa kiinteiston kayttéoikeuden vuokralaiselle, ja tilannetta, jossa kiinteiston omis-
tava kiinteisto- tai asunto osakeyhtié luovuttaa kayttdoikeuden yhticjarjestyksen
nojalla osakkeenomistajalle, on tarkoitettu kohdeltavan arvonlisaverotuksessa
keskenaan samalla tavalla.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuokirjapaéatoksessa KHO 2016:150 rakentamis-
palvelua suorittanut asunto-osakeyhtié katsottiin arvonlisaverolaissa tarkoite-
tuksi verovelvolliseksi.

Unionin tuomioistuin — asuink&yttéén tarkoitetun omakotitalon katolle sijoitetun
aurinkoséahkolaitteiston kaytté ja taloudellinen toiminta

Unionin tuomioistuimen mukaan kuudennen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan sa-
namuodosta seka unionin tuomioistuimen oikeuskaytannosta kay ilmi, etta ai-
neellisen tai aineettoman omaisuuden hyédyntamisen voidaan katsoa tapahtu-
neen tulonsaantitarkoituksessa, eika silla ole merkitysta, tavoitellaanko talla
kaytolla voittoa.? Tuomiosta asiassa C-219/12, Fuchs julkaistussa tiivistel-
massé, johon edella todettu toteamus siséltyy, todetaan seuraava:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsgadannén yhdenmukaistamisesta annetun
kuudennen direktiivin 77/388 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava siten, etté asuin-
kayttoon tarkoitetun omakotitalon katolle tai viereen sijoitetun aurinkosahkolaitteis-
ton, joka on suunniteltu siten, etta yhtaalta tuotettu séhkomaara on aina alhaisempi
kuin laitteiston omistajan yksityisiin tarkoituksiin kuluttaman s&hkon kokonais-
maara ja etta toisaalta tuotettu sahkémaara syctetaan verkkoon jatkuvaluonteisia

2 C-219/12, Fuchs, kohta 25.

L

N 0 Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd www.vero.fi
N2 VER

&l SKATT



7

tuloja vastaan, kayttsd kuuluu kyseisessa artiklassa tarkoitetun taloudellisen toimin-
nan kasitteen alaan.®

Unionin tuomioistuin huomauttaa tuomiossa asiassa C-219/12, Fuchs, etta lait-
teiston omistaja laskutti sopimuskumppaniltaan arvonlisdveron kaikista aurin-
kosahkolaitteistollaan tuotetun sahkon toimituksista ja ettéd veroviranomaiset
vastaanottivat kyseisista toimituksista nain laskutetun arvonlisaveron. Tuomio-
istuin totesi, ettd paaasiassa kyseessa olevaa laitteistoa kaytetaan yksinomaan
arvonlisaverollisiin myynteihin.* Koska laitteiston omistajan asuinkayttéon tar-
koitetun omakotitalon katolle sijoitetulla laitteistolla tuotetaan sahkoa, joka syo-
tetaan verkkoon korvausta vastaan, on katsottava, etta kyseista laitteistoa kay-
tetdan tulonsaantitarkoituksessa.® Tuomioistuin totesi aurinkosahkélaitteistoa
kaytettavan pitkakestoisesti ja etta aurinkosahkolaitteistolla tapahtuva sahkon
verkkoon toimittaminen oli jatkuvaluonteista eika vain satunnaista.® Tuomiois-
tuin totesi, ettd kyseessa olevalla aurinkosahkolaitteistolla tuotetaan sahkoa,
joka syétetaan verkkoon jatkuvaluonteisia tuloja vastaan.” Tuomioistuimen mu-
kaan, koska kyseessa on verkkoon kytketty sahk6é tuottava laitteisto, voisi olla
mahdotonta luokitella ja yksildida kyseessa olevaa lajitavaran tyyppista tuotetta
eli sahkoé sen jalkeen, kun se on sydtetty verkkoon ja otettu takaisin verkosta.®

Tuomioistuimen mukaan nakemys, jonka mukaan tallaisen laitteiston omistaja
toimii yksityishenkilon ominaisuudessa, ei ole yhteensopivia sen kanssa, etta
laitteiston omistajan suorittamista sahkontoimituksista kannetaan arvonli-
savero.® Tuomioistuin muistutti, ettd kuudennella direktiivilla kayttoon otetun jar-
jestelméan logiikan mukaan sellaiset ostoihin siséaltyvat verot, jotka verovelvolli-
nen on maksanut verollisiin liketoimiinsa kayttamistaan tavaroista ja palveluista,
voidaan vahentaa. Ostoihin sisaltyvien verojen vahentdminen on sidoksissa
myyntitoimista maksettavien verojen suorittamiseen. Siina tapauksessa, etta ta-
varoita tai palveluja kaytetaan verollisten liketoimien suorittamiseen, niihin liit-
tyviin ostoihin siséltyvan veron vahentaminen on vélttamatonta kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi."®

Unionin tuomioistuin — verollinen palvelun suoritus ja satunnainen suoritus

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan pelkka tavaran
hankkiminen ja myynti ei voi olla arvonliséverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tavaran hyédyntamistd jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituk-
sessa, koska omaisuudesta myytaessa mahdollisesti saatava voitto muodostaa
ainoan naista liiketoimista saatavan vastikkeen. Tallaiset liketoimet eivat nimit-
tain periaatteessa voi itsessaan olla mainitussa direktiivissa tarkoitettua liiketoi-
mintaa."’

3 Tuomio (tiivistelma) ECLI:EU:C:2013:413

4 C-219/12, Fuchs, kohta 34.

5(C-219/12, Fuchs, kohta 26.

6 C-219/12, Fuchs, kohta 27.

7C-219/12, Fuchs, kohta 28.

8 C-219/12, Fuchs, kohta 30.

9 C-219/12, Fuchs, kohta 35.

10 C-219/12, Fuchs, kohta 36.

" Tuomio yhdistetyiss& asioissa C-180/10 ja C-181/10, Slaby, kohta 45.
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Oikeudenvalvontayksikon késitys oikeuskaytdnnésta

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannéssa ainoastaan yleishyodyllisen
yhteison osalta sovelletaan korkeampaa hakeutumiskynnysta 12 §:a4 tulkitta-
essa. Siten muiden toimijoiden osalta on edelleen niin, etta arvonlisdverolain
liketoiminnan kasite on kaikilta osin yhtenevainen direktiivin liiketoimintakasit-
teen kanssa. Tama tarkoittaa kasilla olevassa asiassa sitd, ettd asunto-osake-
yhtié voi hakeutua vapaaehtoisesti verovelvolliseksi vain, jos toiminta on direk-
tiivissa tarkoitettua taloudellista toimintaa. Korkeimman hallinto-oikeuden oi-
keuskaytannon perusteella se seikka, etteiko asunto-osakeyhtiéta voida pitaa
verovelvollisena, jos se harjoittaa taloudellista toimintaa, ei ole muutoin tulkin-
nanvarainen asia. Oikeuskaytannén perusteella on myds selvaa, ettd asunto-
osakeyhti rinnastuu asemaltaan tahoon, joka antaa kiinteistén vuokralle ja saa
saman verokohtelun. Jos kasilla olevassa asiassa Yhtién toimintaa pidetaan ar-
vonlisdverolaissa ja -direktiivissa tarkoitettuna liketoimintana, vahaisen toimin-
nan rajan maarittémiseen vaikuttavat asunto-osakeyhtisn tulot myos siltd osin
kuin on kysymys arvonlisdverottomasta kiinteistén kayttéoikeuden luovutuk-
sesta (yhtidjarjestyksen nojalla luovutettava kiinteistén kayttdoikeus).

Unionin tuomioistuimen aurinkosahkopaatds ei koske sellaista tosiseikastoa,
jossa vain ylija&ma luovutetaan sahkoyhtislle. Oikeudenvalvontayksikén kasi-
tyksen mukaan unionin tuomion asiassa C-219/12, Fuchs perusteella voidaan
paatella, etta kasilla olevassa asiassa aurinkosahkélaitteisto ei ole siltakaan
osin, kuin ylijaamaa syntyy, sellaisessa kaytossa, jossa olisi kysymys jatkuva-
luonteisesta tulonsaantitarkoituksesta. Kun tuotettu aurinkosahké ohjataan kay-
tettavaksi taloyhtion omiin tiloihin/laitteisiin ja lisaksi joko asunto-osakeyhtién
osakkaiden tiloihin verottomaan kiinteiston vuokraukseen rinnastuvana sdhkon
luovutuksena tai vastikkeetta, aurinkosahkalaitteisto ei ole sellaisessa kéytossa,
jossa olisi kysymys jatkuvaluonteisesta tulonsaantitarkoituksesta. Ylijaama sah-
koa ei synny omaisuuden jatkuvaluontoiseen tulonsaantitarkoitukseen liittyvasta
toiminnasta, vaan tilanteessa, jossa s&4 on aurinkoinen ja kiinteistén oma sah-
konkaytté jaa vahaiseksi. Oikeudenvalvontayksikén kasityksen mukaan ylijaa-
maa muodostuu satunnaisesti.

Slaby -tuomiossa otetun oikeusohjeen kanssa ei ole ristiriidassa sellainen paa-
telm&, jonka mukaan myytdessa sahkoa, jonka toimija on tuottanut omalla lait-
teistollaan yksityiskayttoonsa, vastikkeetta luovutettavaksi tai liittyen verotto-
maan myyntiin ja jonka toimija vain satunnaisesti luovuttaa vastiketta vastaan,
ei ole aurinkopaneelin hyddyntamista jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituk-
sessa. Kun jarjestelmaa ei kayteta yksinomaan arvonlisaverollisiin myynteihin,
satunnaiset ylijagdméasahkon myynnit eivat myoskaan ilmenna jatkuvaluonteista
tulonsaantitarkoitusta.

Verohallinnon ohjeistus ja oikeuskirjallisuus

Verohallinto ei ole ottanut kantaa ohjeistuksessaan vastaavaan asiaan. Muutoin
Verohallinnon ohjeen mukaan, jos rakennuksen katolle asennetaan aurinkopa-
neelit siten, ettd ne tulevat osaksi kattoa ja toimivat kattona, ja lis&ksi ne integ-
roidaan rakennuksen sahkélaitteistoihin, niita on pidettava Kiinteistéon kiinteasti
kuuluvina osina.’?

Ruotsin Skatteverket on antanut asiasta ohjeistusta. Tass& ohjeistuksessa to-
detaan muun ohessa seuraava:

12 Kiinteistén kasite arvonlisaverotuksessa 1.1.2017 alkaen, 25.9.2018, DiaarinumeroA116/200/2018
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Det ar en ekonomisk verksamhet nar en solcellsaniaggning installeras pa
en fastighet och man mot ersattning kontinuerligt saljer antingen all el eller
endast dverskottselen in pa elnatet. Omsattningens storlek och mangden
producerad el har ingen betydelse fér bedémningen. Detta galler oavsett
om elen produceras i ett vindkraftverk, i en solcellsanlaggning eller pa an-
nat satt. En elproducent som har avtal om att antingen all el eller endast
dverskottsel ska levereras ut pa natet mot ersattning bedriver en sjalvstan-
dig ekonomisk verksamhet.'®

Siten Skatteverketin mukaan kysymys on taloudellisesta toiminnasta, kun aurin-
kosédhkolaitos asennetaan kiinteistdon, ja vastiketta vastaan jatkuvasti myydaan
koko sahkd tai vain ylimaarainen maara sahkoverkkoon. Skatteverketin mukaan
likevaihdon ja tuotetun sahkén maara ei vaikuta arviointiin. Skatteverketin tul-
kinta koskee sahkén tuottamista tuuliturbiinissa, aurinkokennossa tai muulla ta-
valla. Skatteverket toteaa, ettéd sahkontuottaja, jolla on sopimus siita, etta kaikki
sahké tai vain ylimaardinen sahko toimitetaan nettomaaraisesti korvausta vas-
taan, harjoittaa itsenaista taloudellista toimintaa.

Oikeudenvalvontayksikdn kasityksen mukaan Skatteverket asettaa verollisuu-
den edellytykseksi sen, ettd koko tuotettu sahkd tai ylijdama jatkuvasti myydaan
sahkdverkkoon. Oikeudenvalvontayksikon kasityksen mukaan, jotta ylijagamaa
voidaan myyda jatkuvasti sahkéverkkoon, ylijdamaa on muodostuttava koko
ajan eika ylijdaaman muodostuminen voi olla satunnaista.

Paatelma

Kasilla olevassa asiassa esillad oleva tilanne on erilainen tuomiossa asiassa
C-219/12, Fuchs esilla olleeseen tilanteeseen nahden. Asiassa C-219/12,
Fuchs voimalan omistaja myi aurinkosahkojarjestelman tuottaman sahkén ko-
konaisuudessaan jakeluverkkoon. Kasilld olevassa asiassa aurinkosahkdvoi-
malan tuottama sahkd sen sijaan korvaa osan jakeluverkon kautta sahkoyhtiolta
muutoin ostettavasta sahkdsta eika tata osaa luovuteta sahkoyhtidlle. Talta osin
oikeudenvalvontayksikkd ei ole erimieltd keskusverolautakunnan kanssa tosi-
seikoista.

Sen sijaan oikeudenvalvontayksikdn kasityksen mukaan satunnaisesti muodos-
tuvan ylijagamasahkdn myynti ei ole arvonlisaverolaissa ja -direktiivissa tarkoitet-
tua taloudellista toimintaa. Sahkoa pitaa tarkastella kuten mita tahansa tavaraa,
jota yksityinen toimija voi itselleen valmistaa ja satunnaisesti myyda, jos ylijaa-
m&aa muodostuu. Se, etta jotakin hyddykettd on myynnissa liiketoiminnan muo-
dossa, ei tarkoita sita, ettd kaikki kyseisen hyédykkeen myynti tapahtuisi liike-
toiminnan muodossa.

Kun tuotantohyddykkeelld valmistetaan tuoctetta paaasiallisesti itselle, tdméan ol-
lessa toiminnan tavoite, voidaan todeta, etté kyse ei ole aineellisen omaisuuden
hyédyntdmisesta jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa. Tallainen ti-
lanne on myds erilainen sellaiseen tilanteeseen néhden, jossa itse tuotettu ener-
gia kaytetdan arvonlisdverollisessa, vahennykseen oikeuttavassa toiminnassa
eli yrityksen tarpeiden mukaisessa kaytossa ja otetaan osin yksityiskayttéon.

13 Skatteverket: "Skattskyldighet fér mikroproducenter av el, mervardesskatt”, 2017-05-10, Dnr: 131 205136-
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Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké pyytas, etta korkein hallinto-oikeus jul-
kaisee valitukseen antamansa paatoksen. Oikeudenvalvontayksikké katsoo,
etta paatoksen julkaiseminen olisi tarpeen verotus- ja oikeuskaytannon yhtenai-
syyden vuoksi.

johtava veroasiamies Mirja Salo

r ' ;VERO Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko www.vero.fi
AN SKATT



Keskusverolautakunta

ENNAKKORATKAISU

28/2019
PL 325

00052 VERO Julkaistaan
As Oy Tiedonkaarenportti 14.6.2019

Tiedonkaari 1
90570 OULU

Diaarinumero
VH/242/02.05.04/2019

KESKUSVEROLAUTAKUNNAN ENNAKKORATKAISU

Hakija
Kotikunta

Hakemus

As Oy Tiedonkaarenportti (0767701-4)
Qulu

Ennakkoratkaisupyynts arvonlisaverokohtelusta aurinkosahkéén ja sahkoéautojen
lataukseen liittyen.

As Oy Tiedonkaarenportti (my&s "Hakija") pyytaa ennakkoratkaisua aurinkosahkén
omaan kayttdon ja ylijaamasn seka séhkdautojen latauspalvelujen kayttéénottoon
liittyen.

Nykytilanteessa asunto-osakeyhtié ostaa sahkoyhticita sahken, jota kaytetadan
kiinteiston sahkéntarpeeseen. Lisaksi jokaisella asukkaalla on oma sahkodsopimus
valitsemansa sahkoyhtion kanssa, jolla katetaan huoneistojen sahkéntarve. Huo-
neistojen sahkoénkulutus mitataan erikseen.

1. Yleisti

Oman uusiutuvan sahkéntuotannon kéytto ja jakelu asunto-osakeyhtién kiin-
teistéverkon sisilla

Aurinkosahkojarjestelmalla tuotettua sahkoa voidaan kayttaa kiinteiston sahkon-
tarpeeseen seka huoneistojen sahkoénkulutukseen asunto-osakeyhtiéssa. As Oy
Tiedonkaarenportti harkitsee aurinkosahkén hankkimista hyvityslaskentamallilla.
Asunto-osakeyhtic ei ole nykyisin ALV-rekisterissa, joten ennen toiminnan aloitta-
mista halutaan varmistaa, miten hyvityslaskentamalli vaikuttaa asunto-osakeyhtién
arvonlisaverovelvollisuuteen.

Hyvityslaskentamalli

Aalto-yliopiston, Lappeenrannan teknillisen korkeakoulun ja STEK:n FinSolar talo-
yhtidkokeilu -hankkeessa pilotoidaan aurinkosahkon hyvityslaskentamallia, jossa
asunto-osakeyhtién aurinkosahkdéjarjestelman tuottamaa sahkéa ohjataan huo-
neistoihin, jolloin se pienentaa huoneistojen asukkaiden sahkontarvetta omien
sahkoésopimusten osalta.
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Aurinkosahkeojarjesteiman omistajana ja sahkon pientuottajana toimii asunto-osa-
keyhti. Aurinkoséhké jaetaan asuntojen kayttdpaikoille jakeluverkkoyhtién hyvi-
tyslaskentachjelmistolia asunto-osakeyhtién omassa kiinteistéverkossa ennen au-
rinkosé&hkon ylijgaman syottamista jakeluverkkoyhtion sahkéverkkoon. FinSolar -
pilottihankkeessa hyvityslaskennan toteuttaa jakeluverkkoyhtiét Helen Sahkeé-
verkko Oy Helsingissa seka Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy Oulussa.

Sahkon tuotantolaitteisto on fyysisesti kytketty asunto-osakeyhtion kiinteistosahké-
mittariin. S&hkomittarissa on kolme rekisteria ja vaihetta. Aurinkosahké kuluu ensin
asunto-osakeyhtion yhteisiin tiloihin, kuten porraskaytavien, hissin, pesutuvan ja
pydravajan sahkénkulutukseen. Aurinkosahkén ylijadman osalta tuotantotiedot re-
kisterdityvat mittariin. Rekisterien tuntilukeman maarén verran aurinkoenergiaa
jaetaan laskennallisesti kiinteistéverkon lityntapisteen takana oleville kayttopai-
koille kiinteistéverkon sisalla.

Jakeluverkkoyhtiot omistavat taloyhtisissa kaytossa olevat mittarit. Jakeluverkko-
yhti6t ovat luonnollisia monopoleja ja nama sahkomittarit ovat maksettu osana
kaikkien jakeluverkon kayttajien liitynta- ja verkkopalvelumaksuja. Sahkémarkkina-
lain mukaan kuluttajilla on oikeus kilpailuttaa sahkéenergian myyntiyhtiot ja kay-
tanndssa oman sahkdsopimuksen solmiminen edellyttaa, etta kuluttajalla on jake-
luverkonhaltijan mittari. Jakeluverkkoyhtién toteuttama hyvityslaskenta siten mah-
dollistaa asukkaille omien sahkdsopimusten solmimisen samalla kun he voivat
hyédyntaa asunto-osakeyhticn aurinkopaneelien séhkéntuotantoa omilla kaytto-
paikoillaan.

Hyvityslaskenta suoritetaan jakeluverkkoyhtion tietojarjestelmassa tasejaksoittain.
Tasejakson pituus sahkémarkkinoilla on nykyisin tunti ja tulevaisuudessa 15 mi-
nuuttia. Hyvityslaskennalla aurinkosahkén tuotanto jaetaan ensisijaisesti kiinteis-
ton oman s&hkoverkon sisallé ja sen jalkeen ylijgama syotetaan jakeluverkkoyhtisn
sahkoverkkoon. Talla tavoin aurinkosahke liikkuu sahkdjohdoissa myés fyysisesti,
eli elektrodit ohjautuvat asunto-osakeyhtién omissa sahkdjohdoissa ensin omaan
kulutukseen ja vasta sen jalkeen eteenpain jakeluverkkoyhtidn sahkoverkkoon.

Hyvityslaskentamallissa asunto-osakeyhtion kiinteistémittarista osakkaiden kayttds-
paikoille jaettava energia luovutetaan vastikkeetta. Asunto-osakeyhtién osakkaat
maksavat aurinkosahkojarjestelman hankinnan samassa suhteessa kuin he mak-
savat vastikkeita, ja saastavat aurinkosahkon avulla ostosahkéa samassa suh-
teessa. Voimalan tuotanto parantaa rakennuksen energiatehokkuutta, koska tuo-
tanto vahentaa asunto-osakeyhtiossa ostoenergian tarvetta ja aurinkovoimala voi
my&s parantaa yhtién energialuokitusta energiatodistuksessa.

2. Ennakkoratkaisukysymykset

Kysymys 1: Onko asunto-osakeyhtid arvonliséverovelvollinen kiinteistén
oman sdhkdverkon sisilli tapahtuvasta:

a) asunto-osakeyhtién voimalan tuottaman sihkén luovutuksesta vastik-
keetta osakkaiden omaan kaytt66n? Voimalan hankintahinnasta on maksettu
arvonlisavero. Mikili yhtié tuottaa sihkdi kiinteistdn kdyttoon ja luovuttaa
asukkaiden kdyttoon vastikkeetta, tuleeko asunto-osakeyhtién tillin suorit-
taa arvonlisdveroa tuottamansa aurinkosihkén osalta?

Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhtién ja jakeluverkkoyhtién valilla on verk-
kopalvelu- ja hyvityslaskentasopimus. Jakeluverkkoyhtié laskuttaa asunto-osake-
yhtidta sahkon siirrosta ja hyvityslaskentapalvelusta. Asunto-osakeyhtiélia on pien-
tuottajan sahkésopimus ja osakkailla on kullakin omat sahkénostosopimukset. Jos
aurinkosahkosta syntyy ylijaamaa, niin se syntyy asunto-osakeyhtislle eika asuk-
kaille.
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b) energiayhtitéin omistaman voimalan, joka sijaitsee asunto-yhtion katolla,
tuottaman sdhkén vilittamisests vastikkeetta osakkaiden omaan kayttéon?
Asunto-osakeyhti6é ostaa voimalasta sihkéd pitkdaikaisella PPA-sihkénos-
tosopimuksella (PPA, power purchase agreement)

Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhtién ja energiayhtién valilla on pitkaaikai-
nen aurinkosahkén ostosopimus. Asunto-osakeyhtié maksaa sahkosts sopimuk-
sessa sovitun hinnan (snt/kWh tai eur/kk). Lisaksi asunto-osakeyhtion ja jakelu-
verkkoyhtitn valilla on hyvityslaskentasopimus, jossa voimalan omistajana toimiva
energiayhtié on myés osapuolena. Asunto-osakeyhti® maksaa hyvityslaskennasta
palvelumaksua. Jos aurinkosahkosta syntyy ylijddmaa. niin hyvitysiaskennalla yli-
jaédma siirretadan voimalan omistajan s&hkon myynniksi verkkoon. Saadun lisasel-
vityksen mukaan taméa malli on vastaava kuin kohdassa 3 d esitetty.

Pientuotannon ylijagaman vilittaminen sdhkénmyyntiyhtiélle

Jos aurinkos&hkon tuotanto on suurempi kuin asunto-osakeyhtién kayttdpaikkojen
mittarilukemien yhteenlaskettu summa (yhteenlaskettu kulutus) tasejakson sisalla,
niin tama ylijaédva osuus tuotannosta siirtyy jakeluverkkoyhtion sahkéverkkoon.
Nain voi tapahtua esimerkiksi sellaisina hyvin aurinkoisina paivina, kun samaan
aikaan suuri osa asukkaista ei ole kotona. Talléin asunto-osakeyhtio maksaa jake-
luverkkoyhtiélle yleensa korvausta tuotannon siirrosta sahkdverkkoon. Sahkéverk-
koon syoétetylla sahkélla tulee olla ostaja. Pientuottajan sahkésopimus tulee solmia
ennen tuotannon verkkopalvelusopimuksen tekemists jakeluverkkoyhtién kanssa,

Esimerkiksi FinSolar-hankkeessa tutkittu taloyhtiokohde maksoi 315 kWp:n kokoi-
sesta aurinkosahkojarjestelmasta kaikki kulut mukaan laskien 7 100 euroa (sis.
ALV) vuonna 2016. Aurinkosahkgojarjestelman pitoaika on 30 vuotta jonka aikana
aurinkosahkoén tuotannon omakustannushinta on Aalto-yliopiston kannattavuuslas-
kelmien mukaan noin 1017 snt/kWh. Sahkén myyntiyhtiét maksavat pientuotan-
nosta yleensa 1,5-6 snt/kWh, joten aurinkosahkén tuottaminen jakeluverkkoon ja
myynti sahkoyhtiolle on asunto-osakeyhtisille tappiollista.

Kysymys 2: Onko asunto-osakeyhtié arvonliséverovelvollinen, jos:

a) myydaan tappiolla sahkénmyyntiyhtién kautta siahkémarkkinoille?
Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhtié ja sahkonmyyntiyhtién valilla on pien-
tuotantosopimus, jonka perusteella asunto-osakeyhtioé ostaa sahkdnmyyntiyhtiolta
sahkoa noin 6 snt/kWh hintaan ja sahkénmyyntiyhtié ostaa asunto-osakeyhtioita
pientuotannon ylijaaman noin 2-5 snt/kWh hintaan. N&ma molemmat erat (osto ja
myynti) nékyvat samalla laskulla omina kohtinaan siten, etta ostoon ja perusmak-
suihin on lisatty ALV. Lopullinen maksu maaraytyy oston ja myynnin erotuksesta:
((ostoenergia + perusmaksut) * alv) - pientuotannon myyntitulot = loppusumma.

b) ylijazdméasahké luovutetaan sahkdnmyyntiyhtiélle ilman korvausta?
Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhti ja sahkénmyyntiyhtion valilla on sah-
kdsopimus, johon liittyy ylijaaman tasehallintapalvelu. Pientuotannon ylijagamaa ei
saa valittda sahkdéverkkoon muutoin kuin tasevastuullisen sahkénmyyjan kautta.
Tasevastuu liittyy mm. tehotasapainon yllapitamiseen sahkéverkoissa. Tassa so-
pimuksessa asunto-osakeyhtié ei saa pientuotannon ylijadmasta mitaan korvausta
(arvo 0 snt/kWh) ja maksaa sahkéyhtidlle kuluttamastaan sahkosta.

¢) ylijadmasahkon tuotto lahjoitetaan sahkénmyyntiyhtion vilitykselld hy-
vantekeviisyyteen esimerkiksi jollekin vammais-, luonnonsuojelu- tai lasten
liikuntajérjestélle?

Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhtion ja sahkdnmyyntiyhtion valilld on sah-
kosopimus. jossa ylijaaman osalta on sovittu, ettd sahkdnmyyntiyhtié kanavoi yli-
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jaaman sahkomarkkinoille myynnista mahdollisesti saamansa tulot hyvantekevai-
syyteen. Pientuotannon ylijaamaa ei saa valittas sahkdverkkoon muutoin kuin ta-
sevastuullisen sahkénmyyjan valityksella, joten hyvantekevaisyyskohde pitaa
maarittaa sahkénmyyntiyhtion kanssa yhdessa, Kaytannossa yljadmasta saata-
van hyédyn voi kanavoida I&hinna sahkénmyyntiyhtion hyvantekevaisyyskohtei-
siin. Asunto-osakeyhtié ei saa pientuotannosta itse mitaan korvausta (arvo 0
snt/kWh) ja maksaa sahkéyhtiélle kuluttamastaan sahkosta.

d) sdhkénmyyntiyhtié netottaa aurinkosdhkén siten, etta myyntiyhtié vi-
hentda ylijadman asunto-osakeyhtion kulutuksesta esimerkiksi kolmen kuu-
kauden vilein?

Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhtio ja sahkénmyyntiyhtion valilla on pien-
tuotannon netotussopimus. Asunto-osakeyhtit ostaa sahkénmyyntiyhtiélta sahkoa
noin 6 snt/kWh hintaan. Sahkénmyyntiyhtié pitaa rekisteria pientuotannon maarista
Ja vahentaa tuotannon seuraavan laskun ostettavan energian maarasta. Jos esi-
merkiksi elokuussa aurinkosahkén ylijaamaa syntyy 100 kWh ja lokakuun laskussa
asunto-osakeyhtion sahksénkulutus on ollut 10 000 kWh, niin netotussopimuksessa
ostettavaa sahkoa on 9 900 kWh, koska sahkdnmyyntiyhtié on vahentanyt aurin-
kosahkon ylijaaman maaran yhtién sahkon kulutuksesta.

e) energiayhtién omistaman voimalan, joka sijaitsee asunto-yhtion katolla,
tuottaman sahkén vilittimisests vastikkeetta osakkaiden omaan kaytt6én?
Asunto-osakeyhtié ostaa voimalasta sihké3 pitkdaikaisella PPA-sihkénos-
tosopimuksella (PPA, power purchase agreement)

Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhtion ja energiayhtion valilla on pitkaaikai-
nen aurinkosahkaénostosopimus. Asunto-osakeyhtié maksaa sahkosts sopimuk-
sessa sovitun hinnan (snt/kWh tai eur/kk). Lisaksi asunto-osakeyhtién ja jakelu-
verkkoyhtion valilla on hyvityslaskentasopimus. Asunto-osakeyhtié maksaa hyvi-
tyslaskennasta palvelumaksua. Jos aurinkosahkosta syntyy ylijaamaa, niin se syn-
tyy asunto-osakeyhtiolle.

S&hkén vilittiminen asukkaan sahkdajoneuvon latauspisteeseen

Asunto-osakeyhtién asukkaista osa harkitsee ladattavan sahkéajoneuvon hankki-
mista. Kiinteiston sahkojarjesteima ja sahkomittarit ovat asennettu siten. etts la-
tauspisteet olisi kustannustehokkainta liittas asunto-osakeyhtién kiinteistosahko-
mittariin (ks. kuvan 3. kytkentavaihtoehto 2), koska mittarissa on autojen lammitys-
tolppien johdosta isommat sulakkeet ja valmiit johdotukset parkkipaikoille. Muut
kytkentavaihtoehdot tulisivat yhtille ja sen asukkaille paljon kallimmaksi.

Sdhkoéauton latauspisteen kytkentévaihtoehdot taloyhtiéssi

Asunto-osakeyhtion sahkomittarikytkennan tapauksessa latauspisteiden tarvit-
sema sahko on valttamaténta valittaa osakkaille siten, ettd sahkén ostokulut tulevat
yhtién sahkésopimukseen ja sahkélaskulle.

Asunto-osakeyhtién osakkaiden tavoitteena ja periaatteena on toteuttaa sahkoau-
tojen lataus mahdollisimman vaivattomasti seka kustannusvastaavasti. Asunto-
osakeyhtion osakkaille on tarkeaa, etta sahkoajoneuvojen omistajat maksavat itse
ajoneuvon latauksesta aiheutuvat kulut.

Yksi osakkaistamme harkitsee kuukausiveloituksella toimivan sahkéauton lataus-
palvelun hankkimista. Siihen on tarjolla kaksi mallia. Kuukausittainen tasaveloitus
kattaa sahkéajoneuvon latauslaitteet, lataussahkoén, sahkon mittauksen ja lasku-
tuspalvelun. Toisessa vaihtoehdossa latauspalvelu ei kata lataussahkén kustan-
nuksia, vaan latauspalvelusta perittavan kuukausihinnan lisaksi palveluntarjoaja
mittaroi asukkaan kayttaman sahkon ja hyvittaa sen taloyhtiélle taloyhtién maarit-
tdmaan hintaan.
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Osana palvelupakettia palveluntarjoaja hyvittaa asukkaan puolesta ajoneuvon
sahkoénkaytosta aiheutuneet kulut, eli palveluntarjoaja maksaa asunto-osakeyhtion
tilille kuukausittain asiakkaansa sahkoajoneuvon latauksesta aiheutuneet sahks-
kulut. Talla tavoin asunto-osakeyhtiélle ei aiheudu osakkaan séhkodauton latauk-
sesta kuluja eika myoskaan voittoa eli taloyhtislle jarjestely on vaivaton ja kustan-
nusneutraali. Mikali asunto-osakeyhtion pitaa itse peria osakkaalta sahkékulut, ai-
heutuu tasta ylimaaraista tyota isannoitsijalle.

Kolmas vaihtoehto olisi hyédyntas jakeluverkkoyhtién hyvityslaskentapalvelua si-
ten, ettd jakeluverkkoyhtis hoitaa sahkoajoneuvon latauspisteen alamittauksen.
Tallsin hyvityslaskentaohjelmistolla voidaan vahentaa laskennallisesti séhkoajo-
neuvon lataussadhké asunto-osakeyhtion kuluttamasta sahkésta ja siirtad tama
sahkénkulutus sahkéajoneuvon omistajan sahkélaskulle alamittauksen avulla.

Kysymys 3: Onko asunto-osakeyhtié arvonlisdverovelvollinen vilittaessain
sdhkdd asunto osakeyhtion kiinteistéverkon sisilli ja kiinteistdn siahkomit-
tarin kautta osakkaan sihkéajoneuvon latauspisteeseen, jos

a) osakas maksaa sopimuksensa mukaisesti palveluntarjoajalle latauspis-
tepalvelusta ja sahkéstid yhden kuukausittaisen kiintein maksun jolloin la-
tauspistepalvelun tarjoava yritys tilittii mittaustietojen perusteella asunto-
osakeyhtiélle lataussdhkén kulut osakkaan puolesta?

Sopimukset ja laskutus: Sahkéauton latauspalvelusopimus laaditaan osakkaan ja
latauspistepalvelua tarjoavan yrityksen valille. Asunto-osakeyhtié ilmoittaa osak-
kaalle sdhkénsa hinnan, tilinumeron ja hyvaksyy, etta hyvitys tulee palveluntarjo-
ajalta osakkaan sijaan osana osakkaan palvelusopimusta. Palveluntarjoaja laskut-
taa osakasta palvelupaketista kuukausittain kiintealld hinnalla. Palveluntarjoaja pa-
lauttaa osakkaan puolesta sahkdauton latauksesta aiheutuneet sdhkokulut asunto-
osakeyhtidlle. Asunto-osakeyhtié siis maksaa omassa sahkdlaskussaan ensin
osakkaan sahkoauton latauskulut, ja saa tdman osuuden palautuksena myshem-
min osakkaan palveluntarjoajalta.

b) osakas maksaa sopimuksensa mukaisesti palveluntarjoajalle latauspis-
tepalvelusta kiintean maksun ja sihkésti kulutuksen mukaisesti vaihtelevan
maksun, jolloin latauspistepalvelun tarjoava yritys tilittaa mittaustietojen pe-
rusteella asunto-osakeyhtiélle lataussihkon kulut osakkaan puolesta?
Sopimukset ja laskutus: Sahkoauton latauspalvelusopimus laaditaan osakkaan ja
latauspistepalvelua tarjoavan yrityksen valille. Asunto-osakeyhtié iimoittaa osak-
kaalle sahkénsa hinnan, tilinumeron ja hyvaksyy, etta hyvitys tulee palveluntarjo-
ajalta osakkaan sijaan osana osakkaan palvelusopimusta. Palveluntarjoaja laskut-
taa osakasta palvelusta kuukausittain koostuen kolmesta osasta: latauspalvelun
perusosasta, palveluntarjoajan mittaroiman sahkoén asunto-osakeyhtién maaritta-
malla hinnalla ja kilowattipohjaisesta laskutuspalvelulisasta. Palveluntarjoaja pa-
lauttaa osakkaan puolesta sahkéauton latauksesta aiheutuneet sahkékulut asunto-
osakeyhtidlle. Asunto-osakeyhtié siis maksaa omassa sahkolaskussaan ensin
osakkaan sahkoauton latauskulut, ja saa taman osuuden palautuksena myshem-
min osakkaan palveluntarjoajalta.

c) Osakas maksaa asunto-osakeyhtiblle siahké- ja mahdolliset muut la-
tauksesta aiheutuneet kaapelointi- ja remonttikulut itse takaisin asunto-osa-
keyhtidlle ns. sdhkdajoneuvon latausvastikkeena?

Laskutus: Asunto-osakeyhtié arvioi asukkaan sahkéauton latauksesta syntyvat
kustannukset taloyhtiélle ja ilmoittaa osakkaalle kk-vastikkeen, jolla kyseiset kus-
tannukset katetaan.

d) Asunto-osakeyhtién kiinteistomittarin sdhkdsopimus siirretain sihko-
auton latauspalvelun tarjoajalle. Palveluntarjoaja maksaa kiinteisténmittarin
sdhkdélaskut seki laskuttaa sen jalkeen asunto-osakeyhtioti sekd sihkéau-
toa lataajia heidan omien kulutustensa perusteella.
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Sopimukset ja laskutus: Palveluntarjoaja solmii sahkésopimuksen taloyhtién kiin-
teistomittarin  kayttépaikan osalta. Palveluntarjoaja laatii palvelusopimukset
asunto-osakeyhtion ja kunkin sahkoauton lataajan kanssa. Sahkénmyyntiyhtio las-
kuttaa palveluntarjoajaa. Palveluntarjoaja laskuttaa puolestaan asunto-osakeyh-
tiota ja sdhkdautoa lataajia.

e) Jakeluverkkoyhtién alamittarilla mitataan sihkéauton latauspisteen ku-
lutus. Jakeluverkkoyhti6 jyvittdd sdahkoajoneuvon sihkénkulutuksen hyvi-
tyslaskennalla suoraan osakkaan sdhkolaskulle, jolloin taloyhtién ja asuk-
kaiden laskuilla ndkyy suoraan omat sdhkékulut?

Sopimukset ja laskutus: Asunto-osakeyhtion ja jakeluverkkoyhtién valilla on verk-
kopalvelu- ja hyvityslaskentasopimus. Jakeluverkkoyhti6 laskuttaa asunto-osake-
yhtiéta siirto- ja mittauspalvelusta. Mittauspalvelu jyvittda kunkin osakkaan sahko-
auton kulutustiedot alamittauksen perusteella osaksi osakkaan olemassa olevaa
sahkosopimusta, joten osakkaat maksavat osana omaa séhkdsopimusta oman
asunnon seka sahkdauton latauksen kuluttaman sahkén. Mittauspalvelu vahentas
sahkdautojen latauksen mittaustiedot asunto-osakeyhtidlle kiinteistémittarin sum-
mamittauksesta, jolloin asunto-osakeyhtié maksaa omassa sahkélaskussaan vain
kiinteistén sahkénkulutuksesta.

Keskusverolautakunta on tutkinut hakemuksen ja paattanyt antaa arvonlisévero-
lain 190 a §:n ja Verohallinnosta annetun lain 14 §:n 1 momentin nojalla ennakko-
ratkaisun.

1) — 2) Hakijan ei ole suoritettava arvonlisaveroa hakemuksessa kuvatussa tilan-
teessa aurinkosé&hkdlaitteistolla tuotetun sahkén luovuttamisesta osakkaille (1 a, 1
bja2e).

Hakijan on suoritettava arvonlisédveroa hakemuksessa tarkoitetusta ylijaamasah-
kdn myynnista sahkoyhtidlle. Merkitysta ei ole silla, onko toiminta tappiollista tai
voitollista, eika silla, netottaako sahkoéyhtio oman myyntinsa samassa yhteydessa
(2 a, 2dja2e). Hakijan ei ole kuitenkaan suoritettava arvonliséveroa, jos kyse on
AVL 3 §:'ssa tarkoitetusta vahaisesta toiminnasta, eika hakija ole hakeutunut ar-
vonliséverovelvolliseksi.

Hakijan ei ole suoritettava arvonlisédveroa hakemuksessa tarkoitetusta ylijaa-
masahkon luovuttamisesta vastikkeetta eika sahkon tuoton lahjoittamisesta sah-
kémyyntiyhtién kautta hyvantekevaisyyteen (2 b ja 2 c).

3) Hakijan ei ole suoritettava arvonlisdveroa hakemuksessa tarkoitetusta lataus-
sahkoén myynnista osakkaille (3 a -3 e).

Arvonliséverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisaveroa suoritetaan
liketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista.

Arvonlisaverolain 3 §n 1 momentin mukaan myyja ei ole verovelvollinen, jos tili-
kauden likevaihto on enintaan 10 000 euroa, ellei hanta ole oman ilmoituksensa
perusteella merkitty verovelvolliseksi.

Arvonliséverolain 3 §:n 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettuun lii-
kevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 56, 58, 70, 70 b, 71, 72 ja 72 a-72 e §n
perusteella verottomien myyntien, kiinteistén tai siihen kohdistuvien oikeuksien luo-
vutusten seka 41 §:ssa tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 §:ssa tarkoitettujen
vakuutuspalvelujen myyntien yhteismaara. Liikevaihtoon ei lueta liitannaisluonteis-
ten rahoitus- ja vakuutuspalvelujen eika kayttdomaisuuden myynteja.
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Arvonlisaverolain 17 §:ssé tavaralla tarkoitetaan aineellista esinettd seka sahkoa,
kaasua, lampo- ja jashdytysenergiaa ja muuta niihin verrattavaa energiahysdy-
kettd. Palvelulla tarkoitetaan kaikkea muuta, mitd voidaan myyda liiketoiminnan
muodossa.

Arvonlisdverolain 18 §:n 1 momentin mukaan tavaran myynnilla tarkoitetaan tava-
ran omistusoikeuden vastikkeellista luovuttamista. Saman pykalan 2 momentin
mukaan palvelun myynnilla tarkoitetaan palvelun suorittamista tai muuta luovutta-
mista vastiketta vastaan.

Arvonlisaverolain 20 §:n mukaan myyntina pidetaan mys tavaran tai palvelun ot-
tamista omaan kayttoon siten kuin 21-26 §:ssa saadetaan.

Arvonliséverolain 21 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tavaran ottamisella omaan
kayttoon tarkoitetaan sita, etta elinkeinonharjoittaja luovuttaa tavaran vastikkeetta.
Saman pykalan 2 momentin mukaan, mitd 1 momentissa saadetaan tavaran
omasta kaytsta, sovelletaan vain, jos tavarasta on voitu tehda véhennys tai tavara
on valmistettu verollisen liiketoiminnan yhteydessa.

Arvonliséverolain 27 §:n 1 momentin mukaan veroa ei suoriteta kiinteistén myyn-
nistd eikd maanvuokraoikeuden, huoneenvuokraoikeuden, rasiteoikeuden tai
muun niihin verrattavan kiinteisté6n kohdistuvan oikeuden luovuttamisesta. Saman
pykalan 2 momentin mukaan veroa ei myéskaan suoriteta kiinteistén verottoman
kayttéoikeuden luovutuksen yhteydessa tapahtuvasta sahkén, kaasun, lammén,
veden tai muun sellaisen hyédykkeen luovuttamisesta.

Arvonlisaverolain 102 §:n 1 kohdan mukaan verovelvollinen saa vahentaa verol-
lista liketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palve-
lusta suoritettavan veron.

Arvonlisaverodirektiivin (2006/112/EY) 2 artiklan 1 kohdan a) kohdan mukaan ar-
vonliséveroa on suoritettava verovelvollisen tassa ominaisuudessaan jasenvaltion
alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta.

Arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan 'Verovelvollisella’ tarkoitetaan
jokaista, joka itsenaisesti missa tahansa harjoittaa liketoimintaa, riippumatta ta-
man toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta. Liiketoimintana pidetaan kaikkea tuot-
tajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa toimintaa, mukaan lukien
kaivostoiminta, maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava. Liiketoi-
mintana pidetaan erityisesti aineellisen tai aineettoman omaisuuden hyédynta-
misté jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa.

Arvonliséverodirektiivin 15 artikla 1 kohdan mukaan sahko, kaasu, lamps, kylmyys
Ja muut vastaavat rinnastetaan aineelliseen omaisuuteen.

Arvonlisaverodirektiivin 16 artikla 1 kohdan mukaan vastikkeelliseen tavaroiden
luovutukseen rinnastetaan yrityksen likeomaisuuteen kuuluvan tavaran ottaminen
verovelvollisen omaan tai henkildstonsa yksityiseen kayttoon, tavaran vastikkeeton
luovutus taikka yleisesti ottaen kaytts yritykselle kuulumattomiin tarkoituksiin, jos
tavara tai sen ainesosat ovat oikeuttaneet arvonlisaveron tayteen tai osittaiseen
vahennykseen.

Arvonlisaverodirektiivin 18 artiklan a kohdan mukaan jasenvaltiot voivat rinnastaa
tavaroiden vastikkeelliseen luovutukseen seuraavat liketoimet, kuten yrityksen
tuottamien, rakentamien, talteen ottamien, jalostamien, ostamien tai maahan-
tuomien tavaroiden ottaminen verovelvollisen yrityksen tarpeiden mukaiseen kayt-
todn silloin, kun tallaisten tavaroiden hankkiminen toiselta verovelvolliselta ei oi-
keuttaisi arvonlisaveron tayteen vahennykseen.
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Arvonlisaverodirektiivin 18 artiklan b kohdan mukaan jasenvaltiot voivat rinnastaa
tavaroiden vastikkeelliseen luovutukseen seuraavat liiketoimet verovelvollisen
suorittama tavaroiden ottaminen verottoman likketoiminnan kayttécn, jos naiden ta-
varoiden hankkiminen tai a alakohdan mukainen kayttéénotto ovat oikeuttaneet ar-
vonlisaveron tayteen tai osittaiseen vahennykseen.

Arvonlisaverodirektiivin 168 artiklan a alakohdan mukaan, silta osin kuin tavaroita
ja palveluja kaytetaan verovelvoliisen verollisiin liketoimiin, verovelvollisella on oi-
keus siina jasenvaltiossa, jossa tdma suorittaa kyseiset liiketoimet, vahentas ve-
rosta, jonka tama on velvollinen maksamaan arvonliséveron, joka on kyseisen ja-
senvaltion alueella maksettava tai maksettu tavaroista tai palveluista, jotka toinen
verovelvollinen on luovuttanut tai luovuttaa talle.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen 2009 T 84 mukaan yhdistyksen harjoit-
tama koulutustoiminta ei ollut vastikkeellista, koska koulutus oli oppilaille maksu-
tonta eika yhdistyksen saamaa valtion avustusta pidetty vastikkeena suoritetuista
koulutuspalveluista. Tallainen kiinteistéilla harjoitettu toiminta ei ollut direktiivin eika
myodskaan arvonliséverolain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Yhdistyksen ei
katsottu suorittavan kiinteistohallintapalveluja verovelvollisen ominaisuudessa eik3
yhdistyksen ollut siten suoritettava niista kiinteistohallintapalvelujen oman kayton
veroa.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr
(C-219/12, kohta 28) mukaan aurinkoséahkélaitteistolla tuotetaan sahkoa joka syo6-
tetaan verkkoon jatkuvaluonteisia tuloja vastaan, on todettava, etta vaaditut edel-
lytykset sille, ettd tama toiminta kuuluu taloudellisen toiminnan kasitteen alaan,
tayttyvat. Sahkon toimittaminen tulonsaantitarkoituksessa ja tulojen kasitetta on
tulkittava siten, etta se tarkoittaa korvausta, joka on saatu vastikkeeksi harjoitetusta
toiminnasta (Kohta 23). Aurinkoséhkélaitteistolla tuotettu sahké toimitettiin verk-
koon, ja toisaalta, etta kyseiseen verkkoon paasya koskevan sopimuksen mukaan
toimituksista saatiin vastikkeeksi korvaus (Kohta 24). Aineellisen tai aineettoman
omaisuuden hyddyntdmisen voidaan katsoa tapahtuneen tulonsaantitarkoituk-
sessa, silla ei ole merkitysta, tavoitellaanko talla kaytslla voittoa (Kohta 25y

Kysymykset 1) — 2)

As Oy Tiedonkaarenportti ostaa sahkoyhtislta sahkoa kiinteiston kayttoon. Asunto-
osakeyhtion jokaisella asukkaalla on oma sahkésopimus valitsemansa sahkoyh-
tion kanssa ja huoneistojen sahkénkulutus mitataan erikseen huoneistokohtaisilla
mittareilla. Hakemuksessa kuvatussa tilanteessa ostetun sahkon lisaksi As Oy Tie-
donkaarenportti tuottaa aurinkopaneeleilla sahkoa kiinteistdn kayttéon. Aurinkopa-
neelit on kytketty As Oy Tiedonkaarenportin kiinteistosahkémittariin.

Aurinkosahko kaytetaan ensivaiheessa As Oy Tiedonkaarenportin yhteisiin tiloihin,
kuten porraskaytavien, hissin, pesutuvan ja pyéravajan sahkénkulutukseen. Silta
osin, kun aurinkos&hkoa ei kayteta yhteisiin tiloihin, ylijaava sahkén osuus kirjautuu
mittariin. Ylijadvaa aurinkosahké4 jaetaan laskennallisesti kiinteistéverkon liitynta-
pisteen takana oleville kayttdpaikoille eli osakkaille. Tama osakkaiden kayttépai-
koille jaettava energia luovutetaan osakkaille iiman erillista vastiketta. Osakkaat
maksavat aurinkosahkojarjestelman hankinnan kustannukset samassa suhteessa
kuin yhtidvastikkeita. Ylijaamasahkon As Oy Tiedonkaarenportti myy Oulun Sah-
kénmyynti Oy:lle, joka edelleen luovuttaa sahkda sahkémarkkinoille. Ylijaama-
sahko tarkoittaa hakemuksessa sita ylijaavaa sahkon osuutta, joka aurinkosahkeé-
laitteistolla on tuotettu ja joka jaa kayttamatta kiinteiston oman kéyton ja osakkai-
den hallitsemien huoneistojen kayton jalkeen.

Kun As Oy Tiedonkaarenportti luovuttaa sahkoa osakkaille ja perii siitd korvauksen
osana arvonlisaverotonta yhtivastiketta, kyse on arvonlisaverolain 27 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta kiinteistén kayttooikeuden luovuttamisen yhteydessa tapah-
tuvasta sahkon luovuttamisesta, josta hakijan ei ole suoritettava arvonlisaveroa.
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Hakijan ei ole my&skaan suoritettava veroa osakkaille edella mainitulla tavalla luo-
vutetusta sahkosta omaan kayttoon ottamista koskevien saanndsten perusteella.
Hakijan aurinkosahkélaitteistolla tuotettua sahksa ei ole valmistettu arvonlisavero-
lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla verollisen liketoiminnan yhteydessa
vaan verottoman lilkketoiminnan eli verottoman kiinteistén kayttdoikeuden luovutuk-
sen yhteydessa. Arvonlisaverolain oman kayton verotusta koskeva saantely perus-
tuu taltéd osin arvonlisaverodirektiivin 18 artiklaan, joka on j&senvaltioille valinnai-
nen. My&skaan energiayhtiolta ostetun sahkon edelleen luovuttamisesta osakkaille
ei ole suoritettava oman kaytén veroa, koska séahkén ostohintaan sisaltyva vero ei
ole taltéd osin hakijalle vahennyskelpoinen. Merkitysta oman kayton verotuksen
suhteen ei ole silla, etté osa itse tuotetusta sahkésta hakemuksessa selostetuissa
olosuhteissa mahdollisesti myydaan sahkéyhtidlle.

Hakijalla ei ole oikeutta vahentaa osakkaille luovutetun sahkén valmistus- tai han-
kintakustannuksiin sisaltyvaa arvonlisaveroa (AVL 102 §:n 1 kohta).

As Oy Tiedonkaarenportti voi myyda ylijaamasahkén sahkoyhtislle. Myynti tapah-
tuu hintaan, joka on alempi kuin hakijalle sahkosta aiheutuvat tuotantokustannuk-
set. Vaihtoehtoisesti sahké voidaan luovuttaa sahkoéyhtiolle vastikkeetta.

Aurinkosahkélaitteistolla tuotetun sahkoén syottéminen verkkoon jatkuvaluonteisia
tuloja vastaan on jatkuvaluonteista aineellisen omaisuuden hyddyntamista, jota pi-
detaan arvonlisaverodirektiivissa tarkoitettuna taloudellisena toimintana. (C-
219/12, Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr). Kun hakija luovuttaa ylijaamasah-
kon vastiketta vastaan, kyse on siten arvonlisaverolaissa tarkoitetusta liikketoimin-
nan muodossa tapahtuvasta tavaran myynnista, josta hakijan on suoritettava ar-
vonliséveroa. Veroa on suoritettava kaikesta vastikkeellisesta sahkéyhticlle luovu-
tetusta sahkdésta. Merkitysta ei ole silla, netottaako sahkdyhtio hakijan luovuttaman
sahkon oman myyntinsa yhteydessa.

Hakijan ei ole kuitenkaan suoritettava veroa, jos sen AVL 3 §:ssa tarkoitettu tilikau-
den liikevaihto on enintasn 10 000 euroa, ellei hakija hakeudu arvonlisaverovelvol-
liseksi. Tilikauden likevaihtoon luetaan verollisten myyntien lisaksi esimerkiksi kiin-
teistéon kohdistuvien oikeuksien luovutusten yhteismaarat.

Hakijan ei ole suoritettava veroa ylijaamasahkaon luovuttamisesta vastikkeetta eikz
sen tuoton lahjoittamisesta sahkoyhtion kautta hyvantekevaisyyteen. Vastikkee-
tonta luovutusta ei ole pidettava arvonlisaverolaissa tarkoitettuna tavaran myyn-
tina. Tasta luovutuksesta ei mydskaan ole suoritettava veroa omaan kayttéén ot-
tamista koskevien saannssten perusteella, koska itse tuotettua sahkoa ei ole val-
mistettu lain tarkoittamalla tavalla verollisen vaan verottoman liiketoiminnan yhtey-
dessa. Myéskéaan energiayhtislta ostetun sahkon edelleen luovuttamisesta vastik-
keetta ei ole suoritettava veroa, koska sen ostohintaan sisaltynyt arvonlisavero ei
ole hakijalle vahennyskelpoista.

Kysymys 3)

As Oy Tiedonkaarenportti luovuttaa sahka osakkaan sahkéajoneuvon latauspis-
teeseen. Sahkon luovuttaminen voidaan toteuttaa eri tavoin. Hakija voi myyda sah-
kon suoraan osakkailleen tai palvelutarjoajan valityksella, Hakija voi myés siirtaa
séhkdsopimuksensa palveluntarjoajalle, joka tallsin veloittaa hakijaa ja osakasta,
Vaihtoehtoisesti verkkoyhtié voi mitata sahkén kulutuksen ja jyvittaa kulutuksen
osakkaan sahkdélaskulle.

Hakemuksen kohdissa 3 a) ja 3 b) kuvatuissa tilanteissa hakija maksaa omassa
sahkdlaskussaan ensin osakkaan latauskulut ja saa myshemmin korvauksen
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osakkaan palveluntarjoajalta. Latauspalvelusopimus laaditaan osakkaan ja palve-
luntarjoajan valilla ja hakija hyvaksyy sen, etta se saa maksun osakkaalle luovute-
tusta sahkdsta palveluntarjoajan kautta.

Hakemuksessa selostetuissa olosuhteissa hakijan on katsottava myyvéan lataus-
séhkon osakkaalle palveluntarjoajan toimiessa maksun vélittajana osakkaan puo-
lesta.

Hakijan luovuttaessa lataussahkoa osakkailleen hakemuksen 3 a) -3 ¢) kohdassa
tarkoitetuilla tavoilla vastiketta vastaan kyseessa on kiinteiston verottoman kéaytto-
oikeuden luovutuksen yhteydessa tapahtuva sahkon luovutus osakkaille, josta ei
ole arvonliséverolain 27 §:n 2 momentin mukaan suoritettava arvonlisdveroa. Mer-
kitysta ei ole silla, etta hakija veloittaa lataussahkdstsa osakkaalta erillisen vastik-
keen tai ettd se saa siitd muun hyvityksen osakkaan puclesta toimivalta palvelun-
tarjoajalta.

Hakemuksen kohdissa 3 d) ja 3 e) ei ole kyse hakijan vaan palveluntarjoajan tai
sahkdnmyyntiyhtion myynnista, jolloin hakijan ei ole suoritettava arvonliséaveroa la-
taussahkén myynnista osakkaille.

Sovelletut oikeusohjeet

Arvonliséverolaki 1 § 1 kohta, 3 § 1 mom ja 2 mom, 17 § 18 § 1 mom, 20 §, 21 §
1 mom 2 kohta, 27 § 1 mom ja 102 § 1 mom 1 kohta

Arvonlisaverodirektiivi (2006/112/EY) 2 artikla 1 kohdan a kohta, 9 artikia 1 kohta,
15 artikla 1 kohta, 16 artiklan 1 kohta, 18 artiklan a ja b kohdat ja 168 artiklan a
kohta

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-219/12, kohdat 23, 24, 25 ja
28 (Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr)

Laki Verohallinnosta 14 § 1 mom

Ennakkoratkaisun sitovuus

Muutoksenhaku

Maksu

Tata ennakkoratkaisua on, jos hakija tekee siitd vaatimuksen, noudatettava
sitovana ajalla 14.6.2019-31.12.2020

Hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko saavat hakea tahan paatokseen
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus liitteena.

2520 euroa
(Valtiovarainministerioén asetus Verohallinnon sucritteiden maksullisuudesta 2 §)

Jos hakija katsoo taman paatdksen maksun olevan virheellinen, han voi vaatia Ve-
rohallinnolta oikaisua maksuun. Oikaisua on vaadittava kuuden kuukauden kulu-
essa maksun maaraamisesta.

(Laki eraiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista 8 §)
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Keskusverolautakunta

Puheenjohtaja Juha Lindgren

Sihteeri Anne Kaleva

Ratkaisun tekemiseen ovat ottaneet osaa jasenet Lindgren (pj), Jokinen, Parkkola
ja Suokas seka varajasenet: Kujanpaa, Montell ja Ruchola.



